第四節 自來水供水概況

  本鄉自來水供給於民國71年（1982）5月辦理自來水工程規劃，並於民國76年（1987）7月1日成立自來水公司埔里營運所國姓分所且正式營運，供水區域包括國姓鄉北港村、柑林村、乾溝村、大石村、長流村、石門村、長豐村、北山村、長幅村、大旗村、福龜村及國姓村等12個村落。

  國姓鄉行政區域人口數為24173人，自來水供水普及率為40.83％，實際供水人口數為9870人（民國95年南投縣統計要覽），配水管長度18381公尺，用水戶數2924戶（95年底統計），配水量（實際出水量）1128835立方公尺，售水量628382公尺。

  大旗尾淨水廠於民國75年（1986）興建，並於民國76年（1987）5月完工，其水源取自國姓鄉北港溪，設攔河堰、集水井，以機械動力設備方式抽取原水至淨水場處理後，再以加壓方式供水。

  根據經濟部自來水公司水質中心每三個月檢驗一次之結果顯示，南投縣自來水水質之各項檢驗，皆符合自來水水質標準之要求。在集水區概況方面，國姓鄉境內為烏溪流域，分屬北港溪與南港溪集水區，流域面積分別為1004平方公里與562平方公哩，留長分別為58.00與79.20公里。
第五節 電力設施

  日治時期在興建日月潭水力工程前，台灣電力株式會社在國姓鄉的北山村建立小型水力發電廠，以提供電車所需電力，及日月潭工程所需而興建「北山坑發電所」。

  北山坑發電所建立於大正8年（1919年），竣工於2年後的大正十年（1921年），發電量為1800千瓦，其係利用埔里盆地西緣觀音山下南港溪的溪水，建堤堰經引水隧道引水到國姓外盤安與茅埔中間之斷崖處，利用攔水堤堰與壓力鋼管的發電機計50公尺落差帶動水輪機來發電。

  竣工後，將電力運輸至20公里外的魚池鄉一帶，魚池鄉建立了當時台灣第一條電氣化鐵路，並且供應當時熱鬧的電燈、大型機器運作與建造隧道所需的電量。

  台灣光復後，「北山坑發電機組」，民國78年（1989）台電公司完成了機組更新，將裝置容量由原來2部機組合計1800千瓦，改為4300千瓦，發電用水量最大每秒為2500萬度。民國88年（1999）3月間台電引進遙控搖測技術，可從遠方遙控操作機組設備，將總控制室設在明潭發電廠，北山廠邁入了發電廠電腦自動管理的時代。
  國姓鄉之電力設施於日治時期便成立，由於本鄉歷經921災變、鄉內多數文獻等記錄檔案均毀於此次災變之中，茲就目前編撰鄉志期間廣佈搜尋相關文獻資料如下。台灣電力公司國姓服務所原屬埔里服務所，因轄區太廣，為加強服務，奉准於民國51年（1962）成立。國姓鄉都市計劃中將機3面積0.26公頃，為台灣電力公司國姓服務所、郵局和台灣省菸酒公賣局國姓配銷處使用。

  台灣電力公司國姓服務所歷年因用電戶之成長或減少，配合當時國營事業之服務處所之規範，將歷年服務所調整羅列如下（表6-2-）：民國五年11（1962）3月10日成立，本鄉當時為台灣電力公司丙級服務所；至民國56年（1967）改為乙級服務所；民國69年（1980）六月奉准改為甲級服務所；民國74年（1985）8月1日改為甲級服務所；民國76年（1987）9月30日為甲級服務所；民國82年（1993）6月1日改為特一服務所。
  台灣電力公司國姓服務所目前（96年1月）用戶總數統計電燈12439戶，電力69戶，合計12508戶。配電線路回線長度高壓回長507.3公里，低壓回長343.5公里，合計850.8公里。桿上變壓器裝設具數2224具，裝設容量52832KVA。

第六節 其他公共設施

  機關用地4處，包括機1面積0.34公頃，為戶政事務所、埔里分局國姓分駐所及鄉公所舊址使用；；機4面積0.40公頃，為衛生所、林管局、社區活動中心使用；機5面積0.33公頃，為中華電信公司國姓服務處使用，面積合計1.33公頃。

  文小用地1處，面積2.13公頃，為國姓國小使用。依照通盤檢討標準核算，需要文小用地1.60公頃，原計畫劃設面積超過0.53公頃，不須再增設文小用地。

  文中用地1處，面積1.95公頃，為國姓國中使用。依照都市計畫通盤檢討標準核算，需要文中用地1.28公頃，原計畫劃設面積超過0.67公頃，不需再增社文中用地。
  鄰里公園兼兒童遊戲場用地2處，面積合計0.70公頃，目前皆尚未徵收、興關。依照通盤檢討標準核算，需要兒童遊戲場用地0.64公頃，原計畫劃設面積超過0.06公頃，不需再增設兒童遊戲場用地。綠地1處，面積0.19公頃，尚未開闢。

  停車場用地1處，面積0.19公頃，尚未開闢。依照通盤檢討標準核算，需要停車場用地1.01公頃，原計畫劃設面積不足0.82公頃。

第三章 交通建設

第一節 公路運輸系統

（一）省道級聯外道路

1.台14線：台14線省道又名中潭公路，起自彰化經途芬園、草屯、國姓、埔里、仁愛等鄉鎮，為國姓鄉與外聯繫之主幹道，道路寬度為24公尺，在南投縣全長約19公里，為行政院各部會中部辦公室所在地與彰化之重要聯絡道路。台14線為國姓鄉東西向對外聯絡的主要動脈，往東可至台中、往西可至埔哩，台14線亦為國姓鄉通往高速公路最便捷之路線。根據公路局所提供的交通量資料顯示，台十四線於草屯鎮至國姓鄉的路段，雙向日交通量（daily traffic）可達18416小汽車單位（Passenger Car Unit, PCU）。
2.台21線：日治時期開闢之道路，昭和7年（1932）4月1日，由臺中輕鐵株式會社出資私設軌道，自能高郡國姓庄柑子林至能高郡國姓庄北山坑開始營業。台21線為南投縣南北向交通重要幹道，縱貫南投生活圈之中央，北接中橫公路天冷，難經過國姓、埔里、日月潭、水里及信義等鄉鎮。為國姓鄉台中線以及埔里鎮的聯絡幹道。
（二）南投縣國姓鄉內主要道路
1.縣133線：縣133線延北港溪而築，通過國姓鄉行政中心國姓村。縣133線連接國姓鄉內的兩大動脈，台21線與台14線，為國姓鄉的聯絡要道之一。
2.縣147道路：縣147道路由國姓鄉北山村向南延伸，經南港村，沿木屐欄溪往南至水里鄉。為國姓鄉與水里鄉之間的聯絡道路。
3.縣136道路：縣136道路為由台中縣進入國姓鄉之入口捷徑，可紓解中潭公路進入南投縣之車流。

4.其他道路：交通建設是經濟成長的基礎，本鄉配合台灣省公共工程局計畫興築及鋪設柏油之各項道路工程，改善柑子林至國姓及名間至二水道路工程。本鄉配合當時中央加速農村建設計畫，興築產業道路第二、三期工程業已部竣工。南港至大坑線、國姓鄉北石線，均陸續施工完成。對於本鄉產業道路之開闢，有助於農業之發展並能降低農產物之成本，對本鄉貢獻極大。

  民國64年（1975）本鄉為配合中央加速農村建設計畫，陸續完成興建農村產業道路八條，長約83公哩，分布在竹山、鹿谷、中寮、國姓、水里、信義、仁愛等鄉鎮。

5.都市計畫之道路：都市計畫區劃設的道路寬度分別為15公尺、10公尺、8公尺、6公尺，另為方便行人，酌設4公尺寬之人行步道，依原計畫的發展、居住現況與便捷安全等需要，將本地區的道路系統區分為聯外道路、主要道路、出入道路及人行步道等。
本計畫區有部份街廓為既成發展區，建築密集並已有既成之出入巷道，因此本計畫區道路系統的計劃，除依據上次通盤檢討計畫的土地使用計畫、道路系統及地區未來的發展趨勢與地方交通特性，並配合鄰里商業區、大型公共設施區位、居民交通活動的特性（及既成道路現況）、維持社區的完整性外，同時考慮實施土地使用分區管制所需最適合於建築使用之街廓深度與寬度，規劃適宜的出入道路系統；並規定：計畫區內住宅區建築時應由建築線向內退縮4公尺，其中臨建築線之2公尺為人行步道，並得列入前院深度與法定空地計算，餘2公尺為建築物前院，唯商業區及臨中興路、國姓路之基地得留設騎樓，以建立本計畫區的人行步道系統，使計畫區有一完整的道路網。
  原計畫道路系統包括主要聯外道路、主要道路、出入道路及人行步道，道路用地面積合計8.99公頃，配合都市計畫圖重製，重製專案檢討後面積為9.09公頃。

（1）聯外道路： eq \o\ac(○,一)號道路為計畫區南北主要聯外道路，計畫寬度15公尺。

（2）主要道路： eq \o\ac(○,二)至 eq \o\ac(○,五)號道路為社區內之主要道路，計畫寬度8至10公尺。

（3）出入道路：計畫區內之出入道路寬度6至8公尺。

（4）人行步道：劃設四米人行步道。

第四章 水利工程

  水是生命的泉源，萬物的主宰。萬物沒有水，便沒有生命，便不能生存。水利是農業的命脈。因此，本章所要敘述的水利工程，主要是針對與農業生產有關的農田水利而言。
  台灣水系深受地形、降水方式、集水區狀況影響。以地形而論，台灣水係以偏東脊梁山脈為分水嶺，分向東西奔流入海，然坡度急緩不一，而且河道短促，成為台灣河流的通性。以水系之水源而論，則受降雨方式之影響。
  台灣降雨呈現季節性之分佈，乾濕兩極化，降雨落差極大，若排泄不順，則容易造成爆發山洪爆發。本鄉河谷之河流略呈東高西低，順向河流甚為發達，惟地質之岩性影響河谷地形甚大，軟弱之頁岩層或頁岩質板岩處，縱谷較發達、河床亦較廣，貫穿硬質砂岩則多形成峽谷。
  本鄉主要河流集水區多屬沙岩、頁岩，容易風化、侵蝕，加上坡度陡、落差大，一下大雨就會集河水湧出，蘊藏水源能力極差。每當暴雨時，逕流加速，地表土壤沖刷激烈，容易造成山崩或土石流，這些原因都會造成水流含沙濃度極高，一旦沖刷至下游後，由於坡度漸緩，亦造成淤積。然不下雨時河流幾無流量，洪枯期流量懸殊，成為旱溪，不適合航行，灌溉亦為不便。若能因勢利導，興建埤圳，則可灌溉，亦可防洪，極力民生經濟之發展。

  由於先民的努力，一鋤一擔地將這些荒野砂石地開闢成為良田，加上埤圳的開通不僅使田地面積大增，且使居民手受水患之苦，本鄉居民生計有賴水利工程之興築，而得以使農業的發展邁向經濟之水產模式。

第一節 清領時期的水利工程

  由於降雨明顯呈現乾濕兩極化的分配，對於農作物的生產過程影響甚鉅，若任憑自然的安排，則對水稻之播種、插秧等過程，都必須要等待降雨的來臨；若降雨時節不定，將影響作物之收成。

  在地形上，本鄉位於臺灣紡錘型地塊之中心部，包括太魯閣帶大南澳亞帶之極小部分，與合歡亞帶、玉山帶、西臺灣帶之大豹複向斜亞帶與出磺坑樞紐亞帶等部分。其位於台灣中央山脈西側與西部平原之間，地勢起伏變化，地形受摺曲、斷層與河蝕等作用，因此高山、深谷、丘陵、盆地或平原之地形無不具備。但地勢大體由東向西降低，唯平地面積狹小，全境山地佔83%，其坡度皆在10%以上。

  本鄉河川多為東西走向，河流波度落差大，河川短促。因此，每當雨季一來，雨水自高山霈然而下，造成洪水氾濫；而旱季則是河床乾涸，汲水困難。埤圳建設，一方面可以將水源儲存，作為合理的分配運用，另一方面，又可增加可耕地的面積，本鄉農業的發展深賴當時的埤圳建設。

  台灣從三國以來便受到中國大陸的影響，至元代更納入中國的版圖，設官治事，隨後更納入了東亞文化圈的一環。然而，台灣的農田水利事業開發，是否從此就已經開始？則不得而知。不過，根據可據的史料，台灣的農田水利事業最遲在明代天啟4年（西元1624年）可以確定已經開始了。那就是荷蘭人入據臺灣以後招募中國大陸沿海福建一帶的漢人來台，將漢人的農耕水利技術、水利設施的埤、圳傳到臺灣，並影響到台灣的先住民；後經明鄭時代鄭成功的率軍復台，驅逐荷蘭人，將台灣成為反清復明的根據地，更在台灣實施軍事屯山政策，從事農耕事業。台南站為起點，往南至高雄，往北則經麻豆，到嘉義、雲林從事農田的開發與水利事業的開發。隨後到了清康熙22年（西元1683年）清滅鄭氏領台，至清光緒21年（西元1895年）中日甲午之戰，將台灣割讓給日本為止的212年間，再由臺灣南部、經中部、而北部；然後，由台灣西部再到台灣東部之順序，一方面從事農耕事業，一方面從事水利事業的開發。
  至於南投縣境內各鄉鎮的農田水利事業的開發，自然也脫離不了這種發展軌跡。只是本縣的開發，較之台南地區要慢，甚至也較之嘉義、雲林、彰化地區要晚。雖然南投早在這之前，已有先住民住；同時，在明鄭時代也曾有過鄭成功的部將林圯（西元1677年）從斗六門進入竹山地區來開墾。然而，南投縣的農田水利事業，最早應該不會始於明鄭時代，而是，到了清領時代，特別是到了乾隆初年（西元1736年）以後才開始經營。
  本鄉則在清代中晚期自漢人移入後，帶來水稻的耕作方式，為因應水田化的耕作方式，才開始開發水利灌溉工程，水利設施乃以灌溉用的埤圳興築為主體。埤圳的興建除農業需求外，與台灣的氣候與地形亦密不可分。

  清光緒17年（1891），業戶林朝棟開始興築之水利，引北港溪之水，築成內國姓圳，灌溉內國姓莊之田。另根據雲林縣采訪冊稱在光緒21年（西元1895年），東勢人張傳古在柑子林引烏溪水開鑿福龜圳，灌溉國姓福歸地方。至於各地區開發之先後，則由濁水溪與烏溪水系的草屯、南投、埔里、國姓等之順序，也就是由縣內西部平原、再往山區深處開發。

  至於上述列有清代的水利事業經營，原則上是由官府倡導或鼓勵，而由民間私人急資合股所開鑿的。這從日據後期南投水利組合所編的《沿革志》裡面同源圳、成源圳的沿革所載可以得知。

  比如同源圳，最初是由當時附近農民共同協力所興築，故稱協興圳，後經濁水熱心人士吳三枝向農民收買，當圳長，並在每年徵收水租當作埤圳的修復費用，而改名為永順圳。
  至於同源圳所屬埤圳，如舊番子寮圳係由陳眛所出資修復，舊萬丹洋大圳是由番子寮庄各業主共同出資所興築，舊萬丹庄前小圳是由吳陳素蘭、陳甘立、黃江、田連等人共同出資所開鑿。另如成源圳也是由內轆地方有力人士曾列甲、剪經、曾賜及另一人，共同出資所開鑿。根據《新竹縣志經濟志水利篇》云：「清代埤圳有官有、公有、私有之別。凡水利工事屬於公用開鑿者為『公有』。人民私自開鑿者係『私有』」。

  所以在基本上，清代南投地區的水利事業應都屬於私有。至於埤圳之管理，亦因性質與規模大小，而有所差異。《新竹縣志水利篇》又云：「埤圳由埤圳長管理，下有總巡及埤丁……私有者則由私人管理或由享用該圳之業佃間互選，總巡及埤丁，均由業戶選充之，民設之埤圳，不設埤圳長，由業戶佃僱用巡視人，或單置埤丁 ，由各佃自理圳務。」

  其次，有官清代水租的徵繳，按埤圳開鑿後，為了維護埤圳水流之暢通，故必須經常加以修復，於是要向農民徵收水租，充當費用，故《新竹縣志水利篇》云：「各業戶或佃人，每年向埤圳管理人繳納水租，其租額各地方情形不一，一成文或口頭之契約繳納。水租充作埤圳修築費、總巡及埤丁之酬勞費。」

  上列所述情形亦均能反映於同源圳、成源圳的實際情況。並適用於當時南投地區的埤圳之管理。

  至於清代政府對人民經營埤圳事業的管理方式又是如何？按清代舊制，中央政府設有六部，以工部綜理全國之公共工程，有關水利河防之事物均集於都水司。

  水利曰轉漕、曰灌田，以時修其閘霸圩堤以謀蓄洩早澇。地方政府亦依中央分設六房，而工房為水利之主管。

  在河務或水利事業特繁之府、州、縣，有以佐貳關任者；如府設水利同知；州知洲同，縣之縣丞，亦專理河務之類。台灣在康熙22年（1683）歸清朝統治，最初建府，最後建省，均以海防為要務，故設有海防同知而無專事水利之官。
  但清政府提倡及保護水利之開發，仍不餘遺力，即民間自行集資開闢者，亦以諭告，頒發圳召集戳記等以保護主持團體，取締破壞，解決紛爭，茲就監督規定及經營方式略述如下：

  諭告：諭告是官府未保護監督埤圳，對每埤圳分別發出命令之一種，每於必要時隨時發出之，則埤圳開鑿或開鑿後，發生水利糾紛時，所發出之調解，其種類可分為：

（1）關於公共溪水之分配。

（2）關於圳街佔地之徵用。

（3）關於埤圳建鑿之許可。

（4）在某一地域之土地上禁止建鑿埤圳。

（5）關於水利之整理及水租之繳納。

（6）關於水利紛爭之裁斷。

（7）關於埤圳併合之許可。

（8）關於水利侵害行為之禁止。

（9）關於灌溉方法，尤其有關輪灌地區之分派等等。
第二節 日治時期的埤圳管理

日本殖民統治台灣以後，有鑑於埤圳管理的各種問題，並且為了推動其對台灣的殖民地政策「工業日本，農業台灣」，實現其發展米、糖二大作物政策，並全面地掌握台灣農業資源，開始管理監督埤圳灌溉系統和土地之面積。

  當時，農田水利事業的興廢對農村社會的經濟發展，具有決定性的影響。水利組織掌握了水的控制權，對農作物的栽培具有相當大的影響力，水利行政組織成為和農村社會接觸的第一線，國家權力透過水利組織延伸到農村社會中，而農民意識也以水利組織為最佳傳達的管道。在國家與社會的互動關係中，水利組織成為國家權力的代理者。

  日治時期水利組合對地方社會進行著權力的滲透與操控，水利組織因為掌控水的控制權，影響著農作物的生長及農村經濟的發展，水利組織和行政官僚系統成為農村社會的地方代表，殖民者的國家權力透過著水利組織緊密的灌溉溝渠分布到農村社會，而農（居）民意識也以水利組織作為傳達的管道。

  所以，當時水利組合是居於國家和地方社會交界的中介者。日本殖民台灣的前後51年間，歷經4次水利組合的整合，分別為：公共埤圳組合時期（西元1901年~1921年）；官設埤圳組合時期（西元1910年~1921年）；水利組合時期（西元1921年~1938年）；水利統治時期（西元1939年~1945年）。與本鄉水利工程開發關鍵之時期為公共埤圳組合時期和水利組合時期，分別撰述如下：
（1） 公共埤圳組合時期（1901~1921）

  日本殖民台灣後，各地反日游擊武力群起，台灣總督乃行軍事政治，鎮壓地方反日運動，當時故未遑整治農田水利。至迄明治31年（1898），後藤新平擔任民政長官，推動各項調查事業，是年九月設置台灣土地調查局，對全台耕地進行丈量、製圖，確定土地所有權；明治33年（1900），開始調查測量全台並繪製整理出比例二萬分之一地形圖，作為調查各地埤圳之基本圖檔。

  明治34年（1901）7月4日，總督府頒佈「台灣公共埤圳規則」，將所有以「灌溉為目的的所設水路、溜地及附屬物，由行政官廳認為對於公共有利害關係者，凡河川池沼之堤防，對於前項水利有直接關係部分，亦視為埤圳之一部」。期意即將有關公眾利害的埤圳皆指定為公共埤圳，接受行政長官廳的指導與監督，使之發揮公共之性格。公共埤圳一定要記錄於埤圳登錄簿，在簿中要詳載水源、經過地方、終點、新設或變更圳路的年月日、投資方式、埤圳幅員、受益地方、受益甲數、官方認定月日、權利關係、管理修繕方式、水租等提供日後改進管理的資料。
（2） 水利組合時期（1921~1945）

  一次世界大戰結束，台灣總督府於大正10年（1921）12月28日公布「台灣水利組合令」，次年5月22日公布施行細則，台灣水利自此走向「水利組合」時期。

  水利組合的形成，乃由日人長期管理台灣埤圳後，逐步讓水利管理走向自治制度，由政府廳長轉為民間管理。

  由於各地水利組合認定時間不一，如之前公共埤圳之命令頒佈與實行便相隔數年，而統計書係政府佈告命令與資料編寫而成，為求台灣全島各州一致，故於大正十一年（1922）在簿籍中全部易名為水利組合，迄至大正12年（1923）成立南投水利組合。

  水利組合為一法人組織，組合區域內土地所有者，乃視為組合員。水利組合設置水利組合長一人，對外代表組合，綜理組合事務，由知事或廳長任命，任期為四年，可分為有給職與無給職兩種。另置有理事分掌組合事務、技師掌理技術、出納管理歲出、歲入等庶務工作、技手從事技術工作，至於監事員則奉令監視營造物及其利用。另設有評議會，以組合長與評議員組織之；評議員一職由組合員互選之，而官方亦視是否必要選定官史擔任評議員，但員不得超過二分之一。

  日治時期水利組合之幹部，台籍人士幹部的月俸總和遠比不上日人一人的月俸。此一現象正反映日人在名義上由地方廳長轉至民間管理，然實際上日人仍不願放手，並積極控制地方圳渠。日人接手水利組合之前，當先了解當地環境與人文風情，因此乃以陳貫等台籍人士為水利組合職員，然台籍人士可能並無實權，主要權力還是操控在日人手中，直至日人熟悉運作概況，最後控制水利組合。
  日治昭和三年（1928），動員六千四百多人開山鑿壁，挖掘二十段隧道工程，以27個月的時間，耗資日幣36萬9千圓，龍泉圳完工通水，使土城平原的荒埔、旱田變成生產力旺盛的水田，農業生產提升二至四倍，土地價值提升二倍以上，農民生計大幅改觀。迨昭和11年（1934）引北港溪水開鑿水圳，圳頭為一鄰萊茵河畔下北港溪，鑿石縫開山洞，越阿冷溪進入校栗林，跨五棚溪進入三層埔，終點為埔尾，北圳歷三年完工，為日治時期國姓庄新開鑿之埤圳。

  昭和13年（1936），設立能高水利組合，能高水利組合埔里監視區監視員駐在所設監視員1人，巡圳4人。
  國姓監視區監視員駐在所設監視員1人，巡圳5人。能高水利組合國姓監視員駐在所時期，設有實行小組，計10小組（福龜、茅埔、大石股、國姓、豐泉、水長流、北港溪、北山、南港、大旗尾等）
　　昭和14年（1937）因中國和日本戰爭開始，為加強水利組合管理，日本殖民總督府採合併與精簡管理方式，希冀增加台灣之農業生產，乃開始有水利組合合併之識。

  至於在農田水利排水灌溉方面，埤圳利用同一水源，往往容易引起紛爭，甚至有械鬥之事。日人之頒佈水利組合令，乃統率若干小埤圳於一機構之下，及負有解決用水及排解紛爭之使命，若有組合與組合間之紛爭，則有官廳以解決之。

  迄昭和16年（1939）實行水利統制，台灣各水利組合開始合併其組織，南投郡部份組織「南投水利組合」，大屯郡部份組成「大屯水利組合」，能高郡部分組成「能高水利組合」。能高郡將福龜圳、北港溪圳、埔里圳等埤圳組合併改組合成立「能高水利組合」，本站為國姓監視區監視員駐在所〈位址於能高郡國姓庄國姓41〉。能高水利組合實行小組合所屬共有34個實行小組合，其小組名稱為：

1 大肚城

2 房里

3 牛相觸

4 烏牛欄

5 北烘

6 林子城

7 水尾

8 守城份

9 牛眠山

10 水頭

11 琵琶城

12 溪南

13 史港

14 小埔社

15 水流東

16 觀音山

17 刣牛坑

18三條崙

19 乾溪

20 內大林

21 東埔

22 桃米坑

23 種瓜坑

24九芎林

25 福龜

26 茅埔

27 大石股

28 國姓

29 豐泉

30 水長流

31 北港溪

32 北山坑

33 南港

34 大旗尾。

第三節 戰後的農田水利
（1） 農田水利協會時期（1946年至1948年）
  台灣光復後，民國35年（1946）11月6日台灣長官公署規定日治時期本省各地水利組合應於是年十一月三十日以前一律改變為「農田水利協會」，改稱為「能高農田水利協會國姓辦事處」，能高農田水利協會設立會長一人，並設置辦事員若干，受會長監督，辦理會務。

（2） 水利協會時期（1948年至1956年）

  民國37年（1948）1月13日台灣省政府公布「台灣省各地水利委員會設置辦法暨台灣水利委員會組織規程」後，「南投、大屯、能高、新高農田水利協會」再改稱為「南投、大屯、能高、新高水利委員會」。本鄉改組為能高水利委員會國姓辦事處。

  民國44年（1955）9月奉行政院頒布改進各地水利委員會組織農田水利會，由「南投水利委員會」分出不同水系之同源圳灌溉區域歸併於彰化農田水利會，同時併入「大屯水利委員會」烏溪灌溉區域同一水系之阿罩霧各圳及北溝圳；而能高水利委員會則由「新高水利委員會」併入，同時劃出集集大圳、拔社埔圳、社子市南圳歸併於竹山農田水利會，於民國四十五年（1956）11月改組成為「台灣省南投能高農田水利會」。能高水利委員會與新高水利委員會合併改稱能高農田水利會時，改稱為國姓工作站〈站址：南投縣國姓鄉國姓路460號〉。能高農田水利會國姓工作站設立11小組〈南圳、大石股、大旗、長流、長福、紅毛牙、北山、北圳、福龜、國姓、南港等〉。
  首先水利局聘請當地縣區鄉長為當然委員，地方水利專家為專家委員，餘由會員分區互選，均為無幾職，再由委員會選舉主任委員及副主任委員，均為無給職，任期四年，連選得連任。

  會長下有分總務課，分掌文書、印信、人書、出納、會議、庶務，灌溉課掌理灌溉排水之施工督導及其他有關灌溉之水利事項，另有財務課管理本會預算、各種會費之徵收及歲計事項。

（3） 農田水利會時期（1956年至1974年）

  民國63年（1974）9月26日奉台灣省政府63.9.26府建四字第103804號函頒「台灣省加速農村建設時期健全農田水利會實施要點」於64年（1975）一月一日將「台灣省南投、能高農田水利會」灌溉區域跨越南投縣（南投市一部份、竹山鎮、集集鎮及水里鄉、名間鄉除外），台中縣之霧峰鄉、烏日鄉之南、北里、螺潭、溪埧、東園、溪尾、新社鄉福興村等村，彰化縣芬園鄉之茄荖村，總面積13425公頃。20迨至民國64年（西元1975年）以水系改編合併於南投農田水利會，改稱台灣省南投農田水利會國姓工作站〈站址：南投縣國姓鄉國姓路460號〉。水利小組改編為9小組〈南圳、大石股、長流、長福、北山、北圳、南港、福龜、國姓等〉。
  國姓站灌溉轄區，國姓鄉全部及台中縣新社鄉之小部份，其地理位置，北於台中縣和平鄉及南投縣仁愛鄉邊界，南與魚池鄉為鄰，西與南投縣草屯鎮為界，東與埔里鎮連接，轄區農田沿溪邊形成，海拔高約300至600公尺。區域之地質，北港溪灌區以砂質壤土為主坋質壤土次之，南港溪灌溉區皆屬砂質壤土，區內因四周環山，少有季節強風之害，適宜各種作物之栽培，主要作物有水稻、蔬菜、果樹等。
  本站灌溉主要水源引自烏溪上游南港溪與北港溪兩支流與三澗溪流，取自北港溪有南圳、北圳、豐泉圳，取自南港溪有南港圳，取自烏溪上有茅埔圳、大石股圳、福龜圳，取自水長流有長春圳及取自北山發電廠尾水鱸鰻洞圳，其餘零星圳取自山澗溪流，區域分散，地形狹窄，維護較為困難，灌溉回歸水無法有效利用。區域內主要渠道10條，灌溉面積在水利組合時期為900公頃。民國37年（1948）能高水利委員會時為909公頃，民國45年（1956）能高農田水利會時為1073公頃，民國64年（1975）台灣省南投農田水利會時為1049公頃，民國85年（1996）為928公頃。

  依據台灣省政府頒佈之單行法規，所改組之水利委員會在水利局中並無設置之根據，又與一般社團組織有所不同，被認為「非官非民，似官似民」的團體，未具有合法地位。在業務進行上，時感窒礙難行，主觀機關亦無行使監督水利委員會之權力，復以委員會採議行合議制，未能發揮其功能，未見其利反見其弊，許多水利會冗員甚眾，開支浮濫，引起多方不滿與指責。

（4） 南投農田水利會時期（1975至今）

  在農田水利會運作一段時期後，期會務之推行頗多為社會所詬病，再加上台灣社會與經濟結構的改變，水利會財務困絀，對於事業經營漸趨困難，政府為推行確保糧食增產及加速農村建設，減輕農民負擔，改善水利會的財務狀況，強化組織功能。22自民國64年（1975）一月起依照「台灣省加速農村建設時期健全農田水利會實施要點」會長由省府派任，民國七十年（1981）5月30日奉行政院台70經自7300號函「台灣省加速農村建設時期健全農田水利會實施要點」實施至70年（1981）12月31日止。
  每一工作站（區），根據灌溉排水面積、會員負擔額算出代表甚數，國姓區選出會員代表，參加南投農田水利會代表大會。民國71年（1982）2月2日奉台灣省政府71府建水字第14227號函核定會員代表25人，於同年4月25日選出24人，5月19日由會員代表選舉產生第六屆會長。
  民國75年（1986）3月13日奉台灣省政府75府建水字第144346號函核定會長。民國79年（1990）3月17日奉台灣省政府79府建水字第145195號函核定會員代表25人，於同年5月9日選出25人，5月17日由會員代表選舉產生第八屆會長至現在。民國82年（西元1993年）仍維持為9小組〈南圳、大石股、長流、長福、北山、北圳、南港、福龜、國姓等〉，辦理小組自治業務。
  民國83年（1994）5月26日奉台灣省政府83建水字第153300號函遴派擔任第一屆會長。民國83年（1994）5月26日奉台灣省政府83建水字第153301號函遴派產生第一屆會務委員19人。

  水利會得以埤圳為單位，設置水利小組，如一埤一圳灌溉區域較大者得按支分線分設數個小組，區域過小者得合併鄰近區域聯合設置之。水利小組之區域，以灌溉面積51至150公頃為原則，由水利會依照台灣省各地農田水利會組織規程第21條之規定辦理，冠以埤圳或所在地名稱，定名為某某農田水利會某某工作站某某水利小組。前項區域之劃分應儘可能與農事小組配合，業務上並應密切聯繫。水利小組以其區域內之水利會會員組成之，並須簽具公約共同遵守。水利小組為水利會之基層組織，其任務如下：
1.小給水、排水路之維護、管理及修補。

2.區域內用水之管理。

3.協助工程用地之管理。

4.區域內補給水路之設施。

5.小給水路或補給水利分水門之管理。

6.協助催收會費及工程費。

7.其他委辦或交辦事項。

  前項業務受水利會之監督指導。水利小組置小組長1人，由小組內會員互選，負責執行小組任務及小組會議決議事項。水利小組內分編之班，由班內會員互選班長1人，協助小組長執行任務，並辦理會員與小組間聯絡事項。小組長及班長任期均為4年，連選得連任，均為義務職。此外，灌溉區下又設有水利工作小組，水利小組早在合併於南投農田水利會前已經存在，其職責在巡視小給水路及排水路，實為水利會之基層組織，許多水利業務亟需小組長配合推動。為落實紮根，更須加強組織及輔導運用，以發揮自治精神。因此，水利會均透過工作站輔導各水利小組開會會員大會，自行制定公約，共同遵守，國姓工作站，由歷任當選小組長仍呈現新、連任在半數左右之現象，不難發現小組長的輪替，一來有心血輪的加入以增加活力，提供革新的管理意見，另一方面，連任小組長可以傳授管理經驗。在重視傳統與格新中，本鄉尤能重視灌溉渠道補修與排水之改善等事業，提供本鄉農業發展之堅實後盾。
第四節 防洪工程

  台灣的防洪工程，始於何時？已無可考。為自清代乾隆年間（西元1736年）起，代有興築。其中又以光緒期間（西元1875年-1894年）為多。以下就舉濁水溪為例：清光緒6年（西元1880年）7月11日發生大洪水，北斗鎮水深達6公尺，災害極大。於是由彰化知縣朱翰隆，在鼻子頭下水埔間，建造堤防，長3240公尺，堤頂寬7公尺，用卵石砌築，北斗一帶得獲保護。光緒20年（西元1894年）又興築清水溝護岸及7張犁砂堤。

  日治時期，全省治河工程，始於大正元年（1922年），日台灣總督佐久間著手河川改修，制定河川調查委員會，同年度開始每年約支出10萬元，以5年為期，調查淡水河、頭前溪、後龍溪、大安溪、大甲溪、烏溪、濁水溪、下淡水溪及宜蘭濁水溪等九大河川，著手河川的整理。接著，在大正6年（1917）日本殖民政府台灣總督安東，以此調查為基礎，建立改修計劃，編列工程費79萬餘圓，興築濁水溪護岸3000餘間（約5400多公尺）。
  揭開治水防洪的工程。隨後，在台灣各地台北州、新竹州、台中州、台南州、高雄廳、台東廳、花蓮港廳展開河川治水的工程。

  本縣轄區的防洪工程，係始於日據時期的昭和年間，及大正19年（1930）以後。而且工程分佈地區，主要集中於本縣兩大水系的濁水溪上游，名間鄉之濁水與烏溪上游，埔里鎮之眉溪一帶而已。
  至於其他各支流小規模之堤防防洪工程，則已到處展開興建，然一般都屬於民間私人所為，故未見任何官方文書加以記載，而不得其詳。

  由於在民國48年（1959）8月7日台灣中部發生了一次規模空前的大水災，即所謂「87水災」。其發生是由於台灣光復以後10餘年間山坡地的逐漸被濫墾砍伐，以致一下雨，土石大量鬆動，而造成水土流失，釀成前所未有的大水災，河床被大量泥土所填滿，河川中下游的農田民宅為洪水泥土所淹埋。

  隨著第2年8月1日又再度發生了次所謂的「81水災」。這兩次的大水災，使得台灣中部的山林、河川、農田面目全非，為了要重新恢復農業生產，堤防以及保護人民居家安全的護岸之建設，便迫在眉睫。於是，防洪工程便進入新的里程碑，而步入局部致理的階段。

  因此，這一階段的防洪工程數量、規模以及所投人的經費，均非昔日可比。

  根據西部地區治山防洪（南投縣）調查報告（79.11），南投縣境內有10條大河流，總長度為379.6公里，流域面積計6510平方公里。共分烏溪與濁水溪二大流域及13個集水區，本鄉屬於烏溪流域，其概況如表6-4與圖6-4所示。
  烏溪位於台灣中西部，發源於中央山脈合歡山西麓，東以中央山脈為界，北鄰大甲溪流域，西鄰台灣海峽，南鄰濁水溪流域，幹流長119.1公里，流域面積2025平方公里。烏溪本流尚包括支流南港溪，南港溪發源於水社大山（標高2120公尺），向北流入埔里盆地與眉溪會合後，即由東向西蜿蜒於叢山中，河幅狹窄，河床多呈V字型；至柑子林國姓橋處，右岸有北港溪匯入，柑子林以上河段稱凗南港溪，以下河段為烏溪本流。
  本流流至乾峰橋轉向西南，由此往下游河道雖仍位於山谷中，但河谷逐漸開闊，河道漸趨直線，河床亦趨寬廣；至雙冬橋下游，河道逐漸離開山谷，辮狀分歧現象開始產生；至烏溪橋下游，河道完全離開山谷進入台中盆地，因失去山谷約束，且地勢轉緩，河道呈辮狀分歧狀態。再流至彰化縣芬園鄉，左岸有貓羅溪匯入，於台中縣屋日鄉，右岸有大里溪及筏子溪匯入，再流經大度山與八卦山間進入台中濱海平原，以下河段俗稱大肚溪，於大度與龍井麗水村附近流入台灣海峽。
  南投縣各集水區因自然或人為因素所衍生之複雜問題，在治山防洪計畫中，大致可分「集水區治理」與「集水區管理」兩個層面來解決，但其中以「集水區治理」之工程建設計畫為最顯而易見的成果展現。造成烏溪流域洪災之成因，多係（1）颱風暴雨（2）河性特殊（3）地形環境及排水不良等因素交錯造成。烏溪自埔里至北港溪河流段，河道在北山坑峽谷蜿蜒甚烈，岸常遭洪水沖毀，雙冬一帶之洪災，主要受兩岸頭嵙山層山洪之影響，此係地形及地質之因素使然。因此，探究集水區之問題，乃治山防洪計畫中採取「治理」與「管理」決策之關鍵，以下就南投縣之重要集水區問題說明如下（南投縣綜合發展計畫報告書，2002）：
1.源短流急之問題

   南投縣山高陡坡，地形東南高，西北低，接近山區之溪流，大多源短流急，溪床寬而淺，上下游河床坡度變化很大，且地質年輕，時有地滑山崩，每遇颱風豪雨易生沖蝕瘀砂、崩塌等災害，連帶下游地區發生氾濫及農田淹沒等災害。不但造成水庫淤積，同時嚴重侵害鄰近之平原地區、都市，造成莫大之威脅。

  在南投縣各鄉鎮市中國姓、仁愛等二鄉鎮崩坍處數最多，此乃因此等鄉鎮地形較陡峻，加上地質、土壤較不穩定之故。

2.山坡地宜農牧用地之水土保持問題

  山坡地農牧用地之使用因農民對水土保持觀念不普遍，政令宣導不足，加以耕作連貫及作物變更等因素，形成漸進式之破壞。南投縣山坡地面積為390372公頃，佔全縣95.01%。因農作物價格不穩定，價格高時，常一窩蜂的爭相種植，以致超限利用嚴重，如中寮鄉的柳橙即是。濫墾又少有土壤改良、覆蓋情形不佳，耕地畸零分散，所有權人多意見分歧，難以整體從事水土保持處理，易行沖蝕。

3.山坡地非農業使用之水土保持問題

  山坡地建築整地不當、採取土石與堆積土石不當、墳墓設置不當，及作為遊憩使用之不當規劃，皆會造成災害，如高爾夫球場的開發，如缺乏適當的規劃，會發生嚴重的土壤沖蝕，例如南投縣名間鄉炭寮高爾夫球場因面積廣，坡度較陡，林相變更為草生地，集流時間增加，常造成下流之徑流災害。
4.道路之水土保持問題

  由於產業道路或農路之闢建，路線選擇不當，忽略地質與大量挖填，亦造成流沖刷涇流沖刷路面或崩塌。

5.不當採取砂石之問題

  由於砂石不當大量採取，導致河床泥岩裸路之縱向沖蝕，橋樑提防護岸基腳淘刷，河岸崩塌，良田流失等災害。

  烏溪水系上游波陡流急，河道可蓄洪水量有限，下游地區已高度開發，防洪體系已具規模，因受地形限制，蓄洪、分洪兩種方法均不適用，在治理尚仍以束洪、導洪為主要手段。整治防洪並需配合都市發展、土地利用及現有防洪設施，並做有效整治，擬採山洪與平地排水分治為原則，即除導引山洪流入烏溪流域（北港溪、南港溪），減輕各支流洪水負荷外，並整治平地區域河川之分歧亂流，以利平地排水，避免洪水氾濫。

  921大地震帶給南投縣嚴重的災害，在農業方面，由於山坡地大面積崩塌，扭曲山林地貌，對農業生產、農民生活、農村環境造成極大危害，嚴重影響南投縣農民生計。經調查估計農業災害方面損失達75億9千餘萬元，除由行政院農業委員會核定為農業天然災害災區，公告辦理現金救助及紓困貸款外，另依農田流失埋沒救濟作業要點辦理救濟，刻正全力辦理中，以協助農民災害重建，各產業別災後復建方案，依產業別需要廣納各專家學者意見擬訂中，將彙報請行政院農業委員會補助辦理，以加速產業之重建，並協助農民重建家園，恢復農林生機。
  在工商方面，在大地震發生後，南投縣工商業環境遭受空前浩劫，經濟活動停擺，除損失慘重外，更使南投縣原本不利的投資環境更雪上加霜。惟經歷此浩劫，未嘗不是話危機為轉機之大好機會。藉由災後重建工作，將配合都市更新、社區總體營造，廣納民意，結合民間組織力量，參與整體規劃，重建災區商業設施成具人文藝術空間複合、多機能的購物環境，開發建置融合地方產業、文化的社區行複合式購物空間，成為新都市據點。

  農田水利設施損失經調查估計，南投農田水利會渠道、構造物，無法灌溉，須緊急搶修及重建洪水灌溉，維護農業生產；另南投農田水利會及所屬工作站辦公房舍損壞11間，亟須修復或重建。灌溉渠道毀損及農田水利構造物毀損，導致農田無法灌溉面積近1644公頃；另有水稻育苗中心全倒1場，半倒2場，損失140萬元。蓄水池損壞3502座、溫（網）室12公頃、製茶廠1250家、蓄禽舍11餘萬坪遭受損害。在運銷設施方面，包括糧食倉庫計1棟受損、稻榖圓筒倉14座倒塌，受損稻榖4141公噸。農作物生產設施損失，包含水平棚架、花卉設施、香菇寮舍及噴藥灌溉設施等。
第七篇 教育篇
第1章 傳統教育

第1節 台灣的傳統教育

  不同於現代教育過程，在清代時期，台灣的教育仍是屬於所謂「傳統儒家」教學方式，學子們從小進入書房（漢學房）接受啟蒙教育，從三字經、百家姓、千字文、千家詩開始，逐漸步入二千年來儒家思想的領域，而後又接受四書五經、唐詩宋詞的薰陶，準備參加科舉考試，從秀才、舉人到進士，最後才能出人頭地、光宗耀祖。在清朝時代領有台灣之時，行政官署設有一府三縣，即台灣府，下轄有台灣縣、鳳山縣、諸羅縣；府設有府儒學，縣設有縣儒學。到了道光20年（1840）鴉片戰爭之前，已設有六所儒學；鴉片戰爭之後，又陸續設了七所儒學。其中，位在今天台南縣境內的有安平縣儒學（康熙23年創建）、台南府儒學（康熙24年）。前者原是台灣縣儒學，後者是台灣府儒學。台南府儒學是台灣最高學校，設有孔子廟大成殿，明倫堂、泮池等，並祀奉聖賢、諸儒與文昌地君，這些都是傳統客家人敬重景仰的對象。日本人來台灣以後，要台灣人讀日本書，一般客家人只好利用晚上打夜學，學習漢文。清朝時代台灣各地的書院也教授漢文。
一、漢文書院的目的

1.明大義

聖賢立教，不外綱常；而君臣之義，為達道之首。

2.端學則

學者，必嚴朔望之儀、謹晨昏之令，居處必恭、步立必正。

3.務實學

古之大儒，明體達用，成己成物。

4.崇經史

《六經》為學問根源，是不通經，則不明理。

5.正文體：理必程、朱，法則先正。

6.慎交遊：讀書之士，敬業樂群，原以講究《詩》、《書》，切磋有益。

  讀漢文要確立教育目標，遵行古訓，明人倫教化，父子、兄弟、夫婦、朋友之間，所以要能綱紀人道，建立人極。傳統的教育體制在1895年（明治28年）被打破了。當時的清廷因甲午戰爭失敗而將台灣割讓給日本帝國，期間台灣的仕紳雖然組成了「台灣民主國」加以抵抗，並推舉出唐景崧擔任「大總統」，而人民也組成軍隊來對抗日軍，但面對擁有現代化武器的日軍，台灣人的舉動無異是以卵擊石，從台北、彰化到雲林，日軍勢如破竹般地攻佔各地，最後台南成在日軍的包圍下投降，結束了短暫的反抗過程。
