強化連江縣政府防救災作業能力計畫前置作業　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

第三章　發展現況及背景分析


第三章  發展現況與背景分析


連江縣馬祖地區的人文資源具有下列特色與價值：
ㄧ、馬祖是閩東沿海文化的重鎮。

二、馬祖是戰地文化的共同記憶空間。

三、島嶼地形是形成馬祖地區人文資源特色的重要因素。


所謂的「人文資源」，乃是指透過時間所經營之空間文化形式，他表達出當地技術、建構材料及生活方式乃至於人與社會、土地之關係；因此，本計畫將馬祖有形的人文資源概分如下，並針對各不同據點引申至下ㄧ章節深入探討其災害潛勢的可能性。

第1節 人口特性


南竿鄉位處馬祖中心，也是馬祖地區行政機關所在地，人口多集中於此，由圖3-1-1可以看出連江縣的人口區是大多數是依照著南竿鄉的人口趨勢而有所波動，在防救災的方面上，最主要是連結馬祖地區四鄉五島之間的救災網，南竿鄉市馬祖地區的行政機關所在地，所以將以南竿鄉為救災中心向東引、北竿及莒光來發展。

表3-1-1 連江縣馬祖地區各鄉人口統計表

	民國
	東引鄉
	北竿鄉
	南竿鄉
	莒光鄉

	85
	686
	1255
	3437
	683

	86
	776
	1869
	4437
	1337

	87
	771
	1354
	3717
	813

	88
	773
	1324
	3709
	754

	89
	780
	1337
	3870
	746

	90
	888
	1866
	5224
	873

	91
	895
	1885
	4896
	1087

	92
	895
	1774
	5101
	1036

	93
	914
	1831
	5505
	1109


                                               資料來源：行政院主計處

一、人口成長
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圖3-1-1連江縣馬祖地區歷年人口曲線圖          資料來源：行政院主計處


由圖3-1-2到圖3-1-5可以看得出來，在民國八十五年及民國八十九年時侯，因選舉因素及政治考量，而導致馬祖地區四個鄉鎮市的人口有上升的趨勢，但是在選舉結束後人口有略為下降，在民國九十一年因政府開放三通，導致在台灣地區的商人，把戶口遷入馬祖地區造成當地人口有上揚的趨勢，但是這些台灣地區的商人並不是居住在當地，造成所謂的幽靈人口，人口數浮報得問題嚴重，但是在救災體系方面，如何去應付這些問題，應當是我們該深切思考的一大重點。
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圖3-1-2南竿鄉歷年人口曲線圖              資料來源：行政院主計處
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圖3-1-3北竿鄉歷年人口曲線圖            資料來源：行政院主計處
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圖3-1-4莒光鄉歷年人口曲線圖           資料來源：行政院主計處
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圖3-1-5東引鄉歷年人口曲線圖          資料來源：行政院主計處
表3-1-2歷年人口自然增加率及社會增加率

	民國
	自然增加
	社會增加

	
	自然增加

人口數
	自然增加率(0/00)
	社會增加

人口數
	社會增加率(0/00)

	85
	34
	5.71
	171
	28.70

	86
	54
	7.46
	2304
	318.23

	87
	46
	6.10
	-1810
	-240.15

	88
	42
	6.36
	-137
	-20.73

	89
	60
	9.03
	113
	17.00

	90
	54
	6.93
	2064
	264.89

	91
	58
	6.59
	-146
	-16.58

	92
	61
	6.94
	-18
	-2.05

	93
	32
	3.25
	521
	57.36


                                               資料來源:行政院主計處

二、人口結構


由圖3-1-6可以看出馬祖地區最主要的人口結構分布是以青壯年人口為主，在民國八十五年及民國九十年馬祖地區人口出現兩個大波動，人口的增加以青壯年人口為主，這也呼應到之前所提到的，這裡的人口增加為選舉及政治考量的因素的社會增加為主要，但是這些資料都只是書面上的表現，現在馬祖地區的年齡結構主要還是以老人及小孩為主，在防救災的方面上，應以老人及小孩的防災為優先。

表3-1-3連江縣歷年人口結構表

	民國
	0-14歲
	15-64歲
	65歲以上

	85
	1249
	4232
	580

	86
	1380
	6316
	723

	87
	1296
	4635
	724

	88
	1317
	4507
	736

	89
	1331
	4658
	744

	90
	1454
	6594
	803

	91
	1470
	6443
	850

	92
	1492
	6434
	880

	93
	1502
	6943
	914


                                                資料來源：行政院主計處

[image: image6.emf]連江縣人口結構圖

0

2000

4000

6000

8000

1996 1998 2000 2002 2004

年份

人

口

數

0-14歲

15-64歲

65歲以

上


圖3-1-6連江縣人口結構圖               資料來源：行政院主計處

性別比例 = 男性人口數 / 女性人口數 * 100%

表3-1-4連江縣馬祖地區歷年人口數表

	民國
	總人口數
	男性人口數
	女性人口數
	性別比例%

	85
	6061
	3458
	2603
	132.84

	86
	8419
	4752
	3667
	129.58

	87
	6655
	3741
	2914
	128.38

	88
	6560
	3676
	2884
	127.46

	89
	6733
	3791
	2942
	128.86

	90
	8851
	5055
	3796
	133.17

	91
	8763
	4958
	3795
	130.91

	92
	8806
	5017
	3789
	132.41

	93
	9359
	5421
	3938
	137.66

	94年4月前
	10527
	6146
	4381
	140.28


資料來源：行政院主計處
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圖3-1-7連江縣馬祖地區歷年人口圖         資料來源：行政院主計處

三、人口扶養比


由圖3-1-8及表3-1-4看出，連江縣人口扶養比在1997年及2001年呈現下降的趨勢，這代表著在當年青壯年人口數的增加，最主要的原因在於這兩年因選舉及政治因素考量而人口數快速增加，而且移入的人口大多以青壯年人口為主。

　　扶養比 = (幼年人口數 + 老年人口數) / 青壯年人口數 *100%

	扶養比

	85年
	43.22%

	86年
	33.30%

	87年
	43.58%

	88年
	45.55%

	89年
	44.55%

	90年
	34.64%

	91年
	34.01%

	92年
	36.87%

	93年
	34.80%


    表3-1-5 連江縣歷年人口扶養比

　　　　資料來源：行政院主計處
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圖3-1-8連江縣歷年人口扶養比               資料來源：行政院主計處

四、人口密度

　　馬祖地區以南竿鄉人口最為密集，平均每平方公里就居住了544人，遠高於馬祖其他地區，它也是馬祖地區的政經文教中心，就資源分配的比例來看，以南竿鄉最高，莒光鄉最低，就自來水管普及率來看，以南竿鄉最高，以莒光鄉最低，最主要是配合著人口密度的關係，加上地形條件之限制，使得莒光鄉缺水的問題更加嚴重。

[image: image9.emf]連江縣馬祖地區各鄉人口密度

543.6人

219.4人

247.8人

205.5人

339.5人

南竿鄉

北竿鄉

東引鄉

莒光鄉

總計

密度(人/每平方公

里)


圖3-1-9連江縣馬祖地區各鄉人口密度圖      資料來源：行政院主計處

表3-1-6 連江縣馬祖地區各鄉面積、人口密度一覽表
	
	土地面積

(平方公里)
	總人口數
	密度(人/每平方公里)
	平均每村里人口數
	平均每戶人口數

	南竿鄉
	10.43
	5760
	543.6
	630
	6.0

	北竿鄉
	8066
	1900
	219.4
	317
	5.3

	東引鄉
	5.00
	1239
	247.8
	248
	5.4

	莒光鄉
	4.71
	968
	205.5
	484
	4.3

	總計
	28.8
	9777
	339.5
	444
	5.6


                                                資料來源:行政院主計處

五、小結


由上述資料顯示，馬祖地區現有的人口大多數是由青壯年人口加上幼年人口所組成，但是實際上，馬祖地區是以老年人口及幼年人口為主，在這其中青壯年人口的差距，主要是因為政府的小三通的政策所影響，有大多數的台商為了生意考量，把戶口遷入金馬地區，造成金馬地區近幾年來的人口數暴增，幽靈人口增加，造成救災資源上的分配不均，增加救災方面上的困難，為了達到救災資源的平均分配之原則將會在以下章節配合馬祖地區之人口數做出救災資源之調整。

第2節 產業特性

ㄧ、第一級產業

(ㄧ)農業

農業受限於海岸作用成為多樣的海岸地形，且為山多平地少，消費人口減少，使農業受益有限，主要仰賴高齡的兼業農民維繫。

(二)漁業
漁業是馬祖傳統的主要產業，閩江口一帶也是世界知名的漁場，有「黃魚的故鄉」美譽，並引進高優品種養殖，淺海養殖面積達13．3萬畝，產量從8．8萬噸增加到27．5萬噸，初步建立了“八大水產養殖地”。海域佈局調整順利推進，淺海深度開發和立體養殖等工作走在全省前列。2000年水產品總量達57．7萬噸，產量由全國縣級第三位提升到第二位。可惜近年來，這片富裕的海洋已被大陸漁船濫炸致幾近枯竭，漁業人口也急遽銳減。
二、第二級產業

    工業方面則有機電、化工、食品、建材、飼料，服裝、釀造、鞋帽…等生產產品線，其中由於馬祖受限於分散離島的地理條件，製造業向來不發達，因此便以馬祖酒廠的釀酒業最具特色。而中小企業快速發展；除此之外，連江縣更將水產加工作為工業發展的主攻方向，建立中小企業信用擔保制度，加強有形市場和無形市場建設，成立縣水產加工與流通協會和行銷事務所，註冊「連江水產」、「羅源灣」兩區域標誌性商標，商業交易則集中於駐軍消費的零售業與餐飲業。另外，連江縣也依靠譽為建築之鄉的優勢，壯大建築隊伍。

三、第三級產業

(一)觀光業
    觀光是馬祖現今優先策略性引進的產業，無汙染、帶動就業，又能增進民眾收益。馬祖獨特的島嶼地景、海域資源、戰地景觀、閩東聚落、福州佳餚都具備發展成國家級風景區的潛力；山隴村附近有「馬祖酒廠」及「八八坑道」，酒廠東側約一箭之遙，昔日用於戰備的八八坑道現已撥歸酒廠使用，冬暖夏涼的坑道內為窖藏美酒的最佳場所。
(二)觀光產業避難據點

也因為馬祖列島的觀光產業不斷地蓬勃發展，所以在旅客數量逐漸增加的情形之下，除了要建設更多觀光的景點與設施之外，更要針對觀光產業的防救災據點作ㄧ系列的規劃，配合馬祖當地的氣候、地勢等…自然環境因素與交通狀況，設置各鄉鎮之間的觀光避難據點，讓觀光產業的發展能更加完善。
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圖3-2-1 東引鄉觀光避難據點圖             資料來源：本計畫整理

     東引鄉的觀光據點為東引酒廠，其南下設有一東引鄉觀光管理站，如果在意外、災害發生時可以將民眾往資源較多的管理站疏散，亦可將民眾帶往附近的村落，即中柳村與樂華村，提供民眾充足的維生資源與安全的居住環境。


而北竿鄉在考量設置觀光避難據點時，則需留意地勢環境的問題，由於壁山的山勢屬馬祖群島之首，故在災害發生時，因讓民眾遠離山區並疏散至山下坡度平緩之地區，如資源充足的芹壁聚落與北竿鄉觀光管理站。
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 圖3-2-2 北竿鄉觀光避難據點圖            資料來源：本計畫整理

    南竿鄉為馬祖列島四鄉五島之中觀光產業最為興盛的區域，故在考量觀光避難據點時需要考量較多疏散地點與因應措施，但由於島嶼中央坡度較不平緩不適合避難之用，因此在災害發生時除了將民眾疏散至交安全的臨時收容所，如山隴公園與牛角聚落，其次在考量位於島嶼西南方的馬祖國家風景區管理處以及鄰近的公園聚落等…坡度平緩且資源充足的開放空間。

[image: image12.png]%?‘ T DR s

2/
3URAE
A FEBSARELR

7EBUERE
SWEAE

=
n TREGES
— ek
— xEman

wR
Vale
[ e ssemsuse

Lo - 10E00D

Jrm—

o 051 13 2

SHEARRHTIAR BN R B





圖3-2-3 南竿鄉觀光避難據點圖            資料來源：本計畫整理

位於馬祖列島最南方之莒光鄉由於莒光之水資源多來自於東莒地區，故在西莒設置一臨時避難中心於青帆聚落，但災害發生時應將民眾盡量疏散至東莒地區，如東莒的莒光鄉觀光管理站以及資源較充足的大浦村。

[image: image13.png]R

o 051 13 2

Jrm—

1EERTE
2EHABLE
3Kt
AREE

=
n TREGES
— Em
— xEman

wR
Vale
[ e ssemsuse

Lo - 10E00D

L

SRS EIEER

K

2%

Foil





圖3-2-4 莒光鄉島觀光避難據點圖           資料來源：本計畫整理

第3節 空間特性

ㄧ、相對位置分析

　　距離位於台灣海峽西北方的馬祖列島，距離基隆211公里，離閩江口15公里。與台灣交通的不便捷，以及戰地政務的實施下，比起另一個戰地前線－金門，馬祖是顯得較具獨立性。 
馬祖列島與兩岸相對位置關係：

福建省內連江縣─馬祖列島─台灣本島
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圖3-3-1 馬祖列島與兩岸相對位置圖　　　　　資料來源：本計畫整理

二、地區特性

（一）自然因素：

1.無地震威脅性
    連江的地景與大陸無分隔之原因而是大自然的安排。冰河期結束，海水面的上升，造成馬祖列島與大陸分隔，所以沒有地震的威脅，因為馬祖離地殼的碰撞帶，震央遠離馬祖。

2.地勢
    馬祖有整體的島嶼景觀，也有小的海崖、海灘等景觀。許多的花崗岩嶼受到海岸作用，被侵蝕成多樣的海岸地形。
（二）人為因素

由於其戰略位置特殊，曾屬於重要軍事基地；民國81年，金馬戰地任務解除，而舊有的防空洞與鐵堡…等軍事戰地景觀便可加以運用其花崗岩洞鑿成的井字形水上坑道特性針對防災設施再利用 。

(鐵堡之堡體為天然花崗岩所形成，傲然聳立於狂濤巨浪之中，環顧四周，隱約透出一股戰爭肅殺之氣氛，為體驗戰地經驗最佳場所。) 
（三）聚落建築特性
   在馬祖的聚落中閒晃，除了感受閩東建築之美，了解這些建築的原理和典故，更能深入體會當地環境、空間和人文的關係。連江縣為了維護閩東傳統建築風貌便公布了一個補助實施辦法：

閩東傳統建築風貌補助實施辦法條文第六條
1.舊有傳統建築原有外觀修繕
2.新建築物申請採本府指定閩東傳統屋頂造型、屋面材料等規範，其設計圖說經本府審查合格，並核發建築執照者。
3.原有合法建築增建、改建、修建得比照前款辦理申請補助。
而為維護馬祖傳統聚落建築的主要因素，便是經由考量以下聚落建築的多樣化特色：

(1)濱海建築

　　馬祖居民大多來自大陸福建沿海地區，早期多以漁業為生，聚落類似閩東濱海建築形式，靠海是共通的特色。
(2)依循山勢建造 
　　馬祖居民大多是來自閩東的漁民，由於生活困苦，材料取得不易，因此閩東建築少細部裝飾，以居住的實用性為考量重點，風格質樸。另外由於土地取得不易，大多依地形地勢沿著山坡而建，依循山勢建造房屋，於是形成錯落有致的聚落形式，互通有無的道路大多是狹窄的石階，整體形成海濱山城的印象。
(3)一村一澳口

　　早期居民以漁為主、農業為輔的生活型態，聚落多集中在海岸澳口，依山傍海，不但方便從事漁業，且能避開強烈海風，有利於農作物生長。
(4)福州建材

　　房屋內部以福州杉作為建材，福州杉耐用，不上漆，多以素色呈現，突顯其樸實質感。

(5)舊建築防災：

風災影響
    由於馬祖風大的地理因素使然，窗戶通常都小小的，不但具有防風功能也兼具防盜的作用；此外，當地有一種稱作「五脊四坡式」的房屋其主要設計原理在於可減少受風，冬天較能使屋內保暖。馬祖房子另外也有「會呼吸房屋」的說法，原因為屋頂瓦片並未封死，但是為了防止狂風吹散屋瓦，便利用壓瓦石壓住，一旦瓦片毀壞，只需將石頭拿起替換新的，不但方便修補，且能節省大筆費用。 
地勢影響─壁山
    壁山雖然只有海拔298公尺，山勢高度卻榮登馬祖列島首位。來到壁山山頂，有個觀景台可俯瞰馬祖其他島嶼及塘歧村、后沃村、大道機場等景觀，可感受到馬祖猛烈的風勢，往壁山山上道路落差頗大；因此，對於當地觀光之交通安全便是ㄧ大課題。
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(6) 馬祖的廟宇外觀建築特色就是「風火山牆」，這是為了預防火災時火勢蔓延的設計，在屋脊上的造型曲線，波浪起伏，宛如火焰燃燒，受風吹擺的感覺，因此得名。
          圖3-3-2 馬祖廟宇建築特色      圖3-3-3 馬祖廟宇建築「風火山牆」
資料來源：馬祖風情畫

(7)閩東建築防救災分析
    東引鄉細分為東引與西引兩地區，而東引鄉的建築多分布於東引地區，接近兩區域交通頻繁處為最密集，因此在考量建築災害潛勢時因將該地區設為須重視之區塊，並針對風災、水災所可能造成的濱海建築災害作考量，故將濱海地區之建築物列為建築災害潛勢之範圍。
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圖3-3-4 東引鄉建築災潛分布圖　    　　資料來源：本計畫整理

而北竿鄉也相同依當地環境(自然環境、地形、坡度等…)與氣候(風災、水災等…)問題，將坡度較崎嶇之壁山山區和山區鄰近之地區以及位於濱海區域等…建築物、構造物較密集之區域，列為建築災害潛式之地區。
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圖3-3-5 北竿鄉建築災潛分布圖　     　　資料來源：本計畫整理

南竿鄉東北方位於馬祖酒廠和八八坑道的鄰近地區有密集的建築物分布，除了建築物密集之問題外也須考量該地區靠近海岸的地區有建築物過度密集的區塊，其所可能造成的災害影響。
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圖3-3-6 南竿鄉建築災潛分布圖　　      　資料來源：本計畫整理

莒光鄉一鄉之中可細分為東莒與西莒兩島嶼，其中以資源充足之東莒地區該地所擁有之建築物、結構物為較多，而東莒中央區域中有ㄧ建築物明顯密集之區域，預測該區域應是屬於水資源較充足的地區故使民眾將住處集中於此，而位於東莒東南方之大浦村一為建築物密集之區域，但因由於該地區處於濱海性質，因此須將建築物災害潛勢之問題納入該地區防救災作業範圍。
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圖3-3-7 莒光鄉建築災潛分布圖　    　  　資料來源：本計畫整理

三、小結

針對連江縣馬祖列島四鄉五島之間，其各個相異島嶼中所具備之不同的傳統聚落建築特色以及地勢和空間位置，運用地理資訊系統，配合當地的地形與道路層級(主要道路與一般道路)等…資訊，加以了解馬祖列島中閩東傳統建築手法的防災優點並加以分析閩東建築所可能具有的災害潛勢性，運用這ㄧ些災害潛勢性之區域，將馬祖地區的地理空間位置作ㄧ調整作業，使馬祖列島之人文與社會資源得以延綿不絕的傳承。
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