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一、前言

 全稱為「中華民國大陸地區在台就學的學生可享受中華民
國自由地區的全民健康保險案」。

 行政院100年底通過「兩岸人民關係條例」修正草案，讓
陸生比照僑生及外籍生納健保，但草案送立法院後至今未
通過。

 中華人民共和國政府表示，樂觀其成。

 馬英九總統直言挺陸生享健保，呼籲朝野別畫地自限，並
舉爭議案例說自己在美國留學期間從未繳過稅，卻可享用
美國的保險。

 但前衛生署疾病管制局副局長施文儀公開反對在臺灣就讀
的大陸學生納入全民健康保險（大陸學生的國籍目前是中
華人民共和國），強調大陸學生並不是臺灣籍，也沒繳稅，
如果要納健保，絕對不能以現在的保費基準，否則會拖累
健保的財務。



二、相關法規內容及定義

 全民健康保險，一般簡稱為「全民健保」或「健保」，
是一種強制性保險的福利政策，也是一種變相的社會
保險稅。法源是依據中華民國《憲法增修條文》所實
施的全民醫療保險制度。

 第二次世界大戰結束後的臺灣，原本只有勞工保險、
農民保險、公務人員保險等醫療保險，無法照顧到全
體國民。為增進全體國民健康，臺灣於1995年3月開
始實施全民健康保險，以提供醫療保健服務，主要法
律依據為《全民健康保險法》，而《全民健康保險法》
的法源為《中華民國憲法增修條文》第十條第五項以
及《中華民國憲法》第155條、157條。



「全民健康保險法」（民國100年06月29日修正）

第1條

為增進全體國民健康，辦理全民健康保險（以下
稱本保險），以提供醫療服務，特制定本法。

本保險為強制性之社會保險，於保險對象在保險
有效期間，發生疾病、傷害、生育事故時，依本
法規定給與保險給付。



「全民健康保險法」（民國100年06月29日修正）

第8條

具有中華民國國籍，符合下列各款資格之一者，應參加本保
險為保險對象：

一、最近二年內曾有參加本保險紀錄且在臺灣地區設有戶籍，
或參加本保險前六個月繼續在臺灣地區設有戶籍。

二、參加本保險時已在臺灣地區設有戶籍之下列人員：

（一）政府機關、公私立學校專任有給人員或公職人員。

（二）公民營事業、機構之受僱者。

（三）前二目被保險人以外有一定雇主之受僱者。

（四）在臺灣地區出生之新生嬰兒。

（五）因公派駐國外之政府機關人員與其配偶及子女。

曾有參加本保險紀錄而於本法中華民國一百年一月四日修正
之條文施行前已出國者，於施行後一年內首次返國時，得於
設籍後即參加本保險，不受前項第一款六個月之限制。



「全民健康保險法」（民國100年06月29日修正）

第9條

除前條規定者外，在臺灣地區領有居留證明文件，
並符合下列各款資格之一者，亦應參加本保險為
保險對象：

一、在臺居留滿六個月。

二、有一定雇主之受僱者。



「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」
（民國100年12月21日修正）

第2條

本條例用詞，定義如下：

一、臺灣地區：指臺灣、澎湖、金門、馬祖及政
府統治權所及之其他地區。

二、大陸地區：指臺灣地區以外之中華民國領土。

三、臺灣地區人民：指在臺灣地區設有戶籍之人
民。

四、大陸地區人民：指在大陸地區設有戶籍之人
民。



陸生納健保資訊

 人數
 103學年度，在台攻讀學位陸生約6,000人

 納保法源
 《兩岸人民關係條例》第22條、《全民健康保險法》第9
條

 納保資格
 比照外籍學生，居留滿6個月後強制加保

 保費負擔方式：
 比照外籍學生以第六類第二目人口投保，全年保費
14,988元（每月1,249元）；自付60%、8,988元（每月
749元）；政府負擔40%、6,000元（每月500元）。

 《兩岸人民關係條例》修法103年9月24日完成初審，
仍待朝野協商，尚未三讀。



保險的定義

在法律和經濟學意義上，是一種風險管理方
式，主要用於經濟損失的風險。

保險被定義為通過繳納一定的費用，將一個
實體潛在損失的風險向一個實體集合的平均
轉嫁。



定義

是一種差別待遇，指
由某些人，特別是政
府向弱勢群體或經濟
有困難者提供，以確
保其生活質素、生存
及發展機會等措施，
以對社會整體有利。

是一個現代的社會制
度，由國家強制人民
參與各種保險，預先
為各種疾病、身心傷
害、失能、失業、職
業災害、老年與死亡
等生活風險做準備。

社會福利 社會保險



三、有無做到「公平正義」與「保護弱勢」

 立法院社會福利及衛生環境委員會103年10月22日初審通過陸
生納健保及費用的相關修法，決議維持原條文，未來陸生納
保，費率比照外籍生，政府補助40%、自付60%，一個月健保
費只要自付749元，政府補助500元。

 立法院社福衛環委員會22日上午審查《全民健康保險法》部
分條文修正草案，民進黨團版本明定陸生納保應負擔全額保
費，且外籍生也從現行接受補助改為全額繳費，但國民黨立
委認為陸生應比照現行外籍生繳費額度，不需修法。

 目前有12,000多名外籍學生在台灣加入健保，國民黨立委蘇
清泉表示，陸生、外籍生納保對健保財務沒有造成負擔，且
台灣不應該鎖國，應廣納外國人才，不要修法讓外國學生及
人才卻步。也表示，目前有9,000多名台生在大陸就學，去年
開始，台生醫療保險可比照當地居民。例如台生在廈門大學
念書，1年自付100元人民幣，廈門政府補助400元人民幣。



三、有無做到「公平正義」與「保護弱勢」

 民進黨團在委員會提修正動議，將在台居留滿6個月的外
籍人士均獨立列為第6類第3目被保險人，扣除陸配、外配
等依親居留者維持現行自付60%、政府補助40%的保費結構
外，其餘包括陸生、外籍生、僑生、專業人士等均要全額
自付保費，但修法實施後1年內仍維持現行保費結構，且
在原屬國就醫時，不可申請健保境外核退；若教育部要補
貼優秀外籍生或陸生，應自行編列預算。

 多名民進黨立委表示，台灣的全民健保不能變成「全球健
保」，如果陸生來台健保費可以受補助，對台灣學生權益
不公。



三、有無做到「公平正義」與「保護弱勢」

 不過委員會審查經多次表決後，決定維持現行條文，不予
修正，且完成初審不須送朝野協商。有關陸生納保及費用，
將待《全民健康保險法》完成二、三讀修法，且立院內政
委員會上月底初審通過《兩岸人民關係條例》第22條修法，
將陸生來台「停留」改為「居留」，法案目前仍在朝野協
商期，未來三讀通過後，陸生在台居留滿六個月就符合
《全民健保法》強制納保資格。

 內政委員會召集委員吳育昇表示，將儘快安排《兩岸人民
關係條例》修法的朝野協商，如無共識，將直接送院會表
決。

 據教育部統計，100學年修讀學位的外籍生10,059人，僑
生14,045人，總計24,104人。如果納入健保，每人每月自
付健保費749元，政府負擔500元，一年下來政府就要花至
少1億4462萬元補貼外籍生和僑生的健保費公帑。反觀，
台灣學生到歐美求學，都得自費購買上萬元至數萬元不等
的醫療保險，當地政府是沒有補助的。



公平正義：無

 1.對台灣人民而言，健保費是從一出生到年老
（65~70歲）都必須繳納，而外籍生、僑生只要來台
期間繳納即可，卻可享有相同的醫療資源。

 2.部份外籍生表示不會用到醫療資源，不想繳納健保
費。



保護弱勢：無

 可以出國留學者，家庭環境都不錯，而真正應該保護
的弱勢族群應屬於台灣低階層人民，目前還是有因為
繳納不出健保費而被鎖卡。(103年9月積欠健保費及
暫行停止保險給付（鎖卡）人數約84.5萬人，扣除調
查後有能力繳納保費者約11.8萬人，剩於72.7人無能
力繳納健保費)。



四、建議

 全民健保雖是社會保險但更是社會福利的一種。

 目前社會保險，應有精算的費率讓風險可以平均分攤，而不是像現在
虧損。

 全民健保既然是社會福利制度，就應該保障以中華民國國籍者
為主。

 在其它國家（美國、加拿大、英國、愛爾蘭、澳洲、紐西蘭
等），大多會要求學生在入學時提供健康證明、保險證明或是
參加學校提供的保險；保險公司自然會去精算這個族群的醫療
風險，算出一個合理的費率。



四、建議

 建議應該限有中華民國國籍者才可加入全民健保，其它（陸生、
外籍生）應該全面排除於全民健保之外。

 給予適當其它健康保險（私人或公家）

 一來可以精算較準確的費率(也比較公平，如果依贊成的角
度，學生都是年輕人，生病機率較低，並不會用到太多的健
保資源，對健保財務是有利的)，也可另外規範就醫的種類
（慢性病）說不定精算後的結果比原本的費用更低

 也可避免共有財悲劇（假藉留學名義，來臺就醫）。

 如果是為了吸引優秀外國學生來台交流，應從師資、獎學金…
來著手。
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