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 這週一（1/25）歐盟的內政首長在荷蘭的阿姆斯特丹召開會議，會議中指出

敦促希臘內部必須想辦法採取嚴厲的措施，來加強外來的人口湧入歐洲（這裡指

的當然是難民）。看起來，歐盟成員們的難民計畫已經內訌多時了，也是啊！這

種Welcome伸出援手的事，本來就不該有個起頭，歐盟亮麗的外表下，其實都

是有雜音出現的，不論是現今還是以前。某些國家的立場很明顯，奧地利內政部

長指出，若歐洲大陸不能保護外部邊境，我們將其國家移除申根條約裡，這裡應

該明確指的是希臘。瑞典內政部長也指明，如果一個國家不履行其義務，我們將

不得不移除他在申根區之外。 

 

對於海路和陸路而言，希臘一直都是通往歐洲內陸的主要入口之一，上帝是

公平的，擁有豐富海路資源的希臘，在此得到千年的經濟利益，但成也是它，敗

也是它，去年統計，大約有一百萬的難民移入歐洲，歐盟也對雅典當局釋出善意，

〝款待〞希臘的財政赤字帶來的脫歐危機，總是希望阮囊羞澀的希臘在處理內部

財政之時，也多加強制止邊境的外來人口湧入，但是數據上還是力不從心，不減

反增。 

 
圖一：週一歐盟首長在阿姆斯特丹的會議 

 

 

 

回憶去年初夏，難民潮浮出檯面，而且是越演越烈，好心的德國願意接受難

民，但並不是每家都願意跟著德國做慈善啊！聞香而來的難民越來越多，許多冒

險的難民，不顧安全的也要躍躍欲試這條改變人生的道路，歐盟儼然變成了間接

的劊子手。經歷了將近半年的救助計畫，還傻傻的勸說各國接受分配人數，這次
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的會議居然把矛頭指向希臘當局執法不力，廣發申根簽證給難民北上，說難聽

點，難民也是有眼睛有耳朵有品味的，不願意留在欠債的希臘，能踏上歐洲大陸，

當然是去國民所得高一點的國家，反觀希臘，他怎能不廣發呢，自己國人都沒得

吃了，還有心去理這些過客？不堪重負，當然能少一個是一個，快快送他們去理

想的天堂，爛攤子就是這麼簡單。 

 

申根公約主要是歐洲國家之間的條約協定，主要是取消各國邊境的檢查，只

要護照發有申根簽證，即可在申根國家區流動，無須再次辦理簽證，在落地的第

一個申根區受檢，其後的過境國家則無須受檢。目前申根公約的國家有 26個國

家，其中有 22個是屬於歐盟國家，希臘因為地屬海防邊境，比較特殊，一直拖

延到 2000年才加入申根區。從去年九月開始，申根區的會員國已經蠢蠢欲動，

紛紛豎起邊防，開始內部邊境管制，按照先後順序大約為：德國、奧地利、瑞典、

法國、挪威、丹麥。 

 
圖二：目前申根區列表 
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圖三：需申請申根簽證國家示意圖 

   申根成員國   歐盟成員國享受相同簽證政策   歐盟成員國擁有獨立的簽證政策   免簽證可在

180天內任意進入申根區 90天數  需要申根簽證國家   需過境簽證   簽證身份不詳 

 

上週奧地利維也納發起連署難民的限制計劃，而瑞典已經實行嚴格的國家的

邊境管制，松德海峽大橋再度控制了瑞典和丹麥這兩個國家的人口流動，每天過

境檢查，德國正在考慮是否暫停申根兩年，各國紛紛啟動反難民湧入的手段，帕

太太認為這是遲早要發生的事情，要在人道和內政兩者之間取得平衡是困難的，

歐洲大陸並不是單一的國家，且繫牽於歐盟體系之下，各國無法直接施展國內學

者提出的辦法，遇到困難絕對無法快速切割，這也是當初在創造一個如同夢幻球

隊「歐盟」時，始料未及的一個隱憂，當一個成員國受到過大的壓力，不能單獨

應對，安理會應該在這個過程中的決定和程序，與現有的申根體系一致，而且必

須尊重所有的會員國會員，當初展開雙手說「來吧！」的是你們，現在嫌太多無

法負荷的也是你們，希臘被動的需承受歐盟的決策，入會簡單，退會難，可笑了。 

 

 沒有任何理由可以將希臘從申根區驅逐！希臘當政者也知道哪裡出現了延

誤，已經盡快加派邊防設備，強調不會晚於三月初將投入運行，更何況，希臘也

還在申根區，如果出現了問題，這都是成員們應該一起解決的事，在會議的高台

上強調申根的〝高不可攀〞，會不會有失風度了點，希臘也根據國際法和海洋法，

基於歐洲和希臘法律來人道對待這些冒險的難民，絕對值得褒揚於天下，比起那

些在恐慌中已關閉邊界的會員國，稱希臘為人道主義國家，當之無愧。 

 

無邊無境這是在創造申根的一個理想，所有的會員國都應該要團結起來，大

家都是平等的，可是已經走了邪門歪道了，處於大規模移民，和恐怖主義的陰影

之下的歐洲正在慢慢退化，人人各自喊卡，關上大門，他們轉去重視有利於國家

前途，並討好選民，卻越來越無視申根的存在，早知如此又何必當初呢。 


